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Bevezetés

1.

2.

Jelen iras a 2008. januarjatdl hatalyos 4j arampiaci modell! legfontosabb jellemzdit
értékeli a hazai drampiaci verseny tovabbfejlédési lehet6sége szempontjabol.
El8szor a hatékony arampiaci verseny kialakulasat lehet6vé tevd, minimalisan
sziikséges piacszerkezeti és szabdlyozasi feltételeket vessziik sorra. Ezutan pontrol
pontra vizsgaljuk, hogy ezen feltételek mennyiben adottak a legijabb modellvaltas
utan.? Végiil néhany kovetkeztetést és javaslatot fogalmazunk meg.

A hatékony drampiac kialakuldsinak minimalis feltételei

3.

4.

Az eurdpai drampiac nem spontdan moédon, hanem a hagyomanyos iparszerkezet
megbontasaval, a szektor ujraszabalyozasival jon létre. Ebben az értelemben az
arampiacot ,csindlni” kell. A hatékony drampiaci verseny kialakuldsat lehet6vé
tevd, minimadlisan  sziikséges piacszerkezeti és szabdlyozdsi feltételeket az
aldbbiakban foglalhatjuk ssze:

a. A monopol tevékenységek (atviteli és eloszt6i haloézat, illetve atviteli és
elosztéhalézati rendszeriranyitas: TSO és DSO) és a versenyzd
tevékenységek (aramtermelés és —kereskedelem) szétvalasztasa.

b. Szabdlyozott hdldzati hozzaférési rendszer megteremtése, s ezen beliil

i. belfoldi atviteli haldzati hozzaférés szabalyozasa
ii. belfoldi elosztdi hélézati hozzaférés szabalyozasa
iii. hatarkeresztezd atviteli halézati hozzaférés szabalyozasa.
c. A kinalati oldal liberalizalasa, s ezen beliil
i. szabad és sokszereplds er6miivi értékesitési helyzet megteremtése és
ii. szabad kiilkereskedelmi verseny.
d. A keresleti oldal liberalizaldsa, s ezen beliil
i. a szolgaltatovalasztas kotottségének megsziintetése minden fogyaszto
szamara (szabad szolgaltatévalasztas) és
ii. a végfelhasznaléi drak szabdlyozdsanak megsziintetése (az
arszabalyozas a hozzaférési arazasra sztikiil).

e. Olcso szolgaltatovaltasi feltételek kialakitdsa.

f. Fuggetlen szabalyozo hatdsag.

g. A nemzeti arampiacok integracidja.

A tényleges drampiaci verseny kialakuldsahoz a fenti feltételeket konzisztens
csomagként kell ~megvaldsitani. Ellenkez6 esetben stlyosan torzult
versenyhelyzettel kell szimolnunk. Példdul a végfelhasznaléi drak szabdlyozasanak
megsziintetése (d/ii) a tényleges kindlati verseny megteremtése nélkiil (c. és g.
pontok) szabalyozatlan monopol helyzethez kozeli dllapotot teremthet.

12007. évi LXXXVI. térvény és az ahhoz kapcsol6do végrehajtasi rendeletek.
2 A GVH szektorvizsgélataban foglaltakat nem ismételjiik meg, azok ismeretét feltételezziik.

3/22

© Regionalis Energiagazdasagi Kutatokézpont 2008 www.rekk.eu



Arampiac 2008

Tevékenység szétvilasztds

10.

Az Eurdpai Bizottsag (EB) 2007. elején lezart, a villamos energia- és gazpiaci
verseny eurdpai fejlédését vizsgild atfogd vizsgalata® megallapitotta, hogy a
halézati tevékenységek jogi szétvalasztasat, azaz kiilonalld tarsasagokba szervezését
megkoveteld, jelenleg hatalyos eurdpai szabalyozas nem elégséges a hatékony belsé
energiapiac megteremtéséhez, ha a jogilag szétvalasztott tarsasigok tulajdonilag
nem fiiggetlenek egymadstdl. Az elektromos és gaz-alaphdldzatokat tulajdonld, de
egyben mads energiapiaci {izleti tevékenységekben (példdul dramtermelésben, aram-
illetve gazkereskedelemben) is érdekelt, un. vertikdlisan integralt energiacégek ma
a nemzeti piacvédelem, az elzdrkdzds és a protekcionizmus zdszldshajoi, amelyek
monopolhelyzetiiket kihaszndlva tiizleti el6nyokhoz (példaul elényds haldzati
hozzaféréshez)  juttatjdk  kapcsolt  vallalkozasaikat, sikeresen  kizdrva
versenytdrsaikat piacaikrol.

Ezt a helyzetet orvosolandé az Eurépai Bizottsag egy 1j jogszabaly-tervezetében* az
energetikai alaphdlézatokat tulajdonolé halézati rendszerirdnyité cégek
(Transmission System Operator, TSO-k) kotelezd tulajdonosi levalasztasat javasolja
minden mads energiaipari tevékenységrdl a villamos energia és a gaz szektorban
egyarant. Masodik alternativaként a halézati eszkozok tulajdonaval nem
rendelkez4, de a haéldzatok iizemeltetésére és fejlesztésére vonatkozé minden
lényeges joggal rendelkez$ fliggetlen rendszeriranyité tarsasigok (Independent
System Operator, ISO-k) létrehozasét javasolja a Bizottsag.

Idehaza mind az dtviteli rendszerirdnyitds, mind az elosztéi rendszerirdnyitds
teriiletén a jogalkotd megelégedett a jogi szétvalasztas modelljével. Itt jegyezziik
meg, hogy a régi6 tobb fontos és sikeres orszdga (Csehorszdg, Szlovakia és
Romania) a tulajdonosilag fliggetlen TSO modell mellett dontott.

Az adrampiaci nyitas kezdete (2003. januar) és 2005. vége kozott az atviteli
rendszeriranyitds az ISO modell keretében valdsult meg. 2006. elejét6l a Magyar
Villamosenergia-ipari Rendszerirdnyité Zrt. (MAVIR) visszakeriilt a Magyar
Villamos Mivek Nyrt. (MVM) holdingvéllalatba, s ma annak 100%-os tulajdonu
ledanyvallalata.

A verseny szempontjabdl a MAVIR MVM-be integralasanak elsédleges kockazata a
diszkriminativ halézati hozzaférés térnyerésében van. Ez dontSen az dram
kiilkereskedelem lebonyolitasdt lehetévé tevd fizikai infrastrukturdhoz, az un.
hatdrkeresztez6 vezetékkapacitisokhoz torténé diszkriminativ hozzaférést
jelentheti.

Tovabbi rendszerszintli kockdzatokat hordoz, hogy a MAVIR gyakorlatilag
kizdrdlag sajat tulajdonosatdl, az MVM-tél tudja beszerezni a szabdlyozashoz
sziikséges tartalék kapacitasokat, mivel a rendszerszintl szolgdltatasok nyujtasira
képes eré6mitvi blokkok igénybevételér6l a hosszutavi szerz6dések alapjan az

3 Communication from the Commission, "Sector Enquiry under Article 17 of Regulation (EC) No. 1/2003 on the gas and electricity
markets (Final Report)" - COM(2006) 851.
4 Un. 3. energiapiaci csomag.
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MVM donthet. Ennek sulyos kovetkezményei lehetnek iizemzavari helyzetekben,
mint ahogyan az a 2007. mdjus 21-i rendszerszint{i zavar esetében tortént. A zavart
kivizsgdldé Magyar Energia Hivatal (MEH) hatdrozatiban (436/2007) arra a
megallapitdsra jutott, hogy a MAVIR nem lépett fel az MVM (sajat tulajdonosa)
ellen a rendszer stabilitdsanak érdekében.> A MAVIR birsagolasardl sz6lé6 MEH
hatdrozatbdl kideriil, hogy az MVM az iizemzavar miatti sajat forrashidnyat agy
kezelte, hogy kiils6 forrasbdl torténé vasarlds helyett csokkentette a
szerz6désekben lekotott erdmiivi blokkokban felajanlhaté rendszerszintd tartalék
mennyiségét. Ez csak ugy lehetséges, ha a MAVIR-ral kotott szabdlyozési energia
lekotési szerz6dése ezt lehet6vé tette.® Ez ujabb bizonyitéka az MVM tulajdonosi
érdekérvényesitésének a rendszerszintli érdekek fiiggetlen érvényesitése felett.

11. A 1228/2003/EK Szabalyozas szerint a hdldzati rendszerirdnyitdk kotelesek a
hatarkeresztezd kapacitisok maximumat megkiilonboztetés mentes mdodon a piaci
szerepl6k rendelkezésére bocsatani.’ Ezzel szemben idehaza azt litjuk, hogy a
MAVIR-MVM 4jraintegracié ota - a fizikai lehetéségek bdviilése ellenére -
jelentésen csokkent az MVM holdingtél fliggetlen szereplék szamadra elérhetd
hatarkapacitds (ATC), elsésorban a legfontosabb import iranyokbol (Szlovakia,
Ukrajna, Ausztria és Romania).

12. A regiondlis elosztohalézatok iizemeltetése is csak a jogi szétvdlasztds keretei
kozott miikddik: az elosztohaldzati tarsasagokat a kereskedelemtdl jogilag fiiggetlen
tarsasagokba kellett szervezni. Holding szinten azonban az elosztohdldzat
iizemeltetés és a kereskedelem azonos tulajdonos kézben maradhatott.

13. Az elosztéi rendszerirdnyiték (DSO-k) jelenlegi (jogi) szétvalasztési rendszerével
kapcsolatos  legfontosabb  versenykockazatot az jelenti, hogy ebben a
konstrukcioban az eloszté vallalkozas érdekelt lehet az azonos tulajdonosi korbe
tartozd kereskedd pozitiv diszkrimindldsiban.® Ennek kedvezétlen hatdsa a
koltségesebb szolgaltatdvaltasban jelenik meg. Erre vonatkozdé vizsgalati
eredményekkel nem rendelkeziink.

Szabilyozott hdldzati hozzaférés

14. A villamos energia nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacokon a verseny
kialakuldsinak el6Sfeltétele a hdldzatokhoz vald diszkriminici® mentes,
szabalyozott, harmadik feles hozzaférés. Magyarorszdgon az 4tviteli és elosztdi

> ,A tartalékok hidnya nem az tizemben lev gépegységek elégtelen szdmdra illetve a megnovekedett villamos energia (fogyasztési) és
kapacitas igényekre vezethet§ vissza, hanem arra, hogy a (MAVIR) az iizemel6készités idGszakaban, illetve mdjus 21-én sem élt a
Kereskedelmi Szabalyzat altal (a szekunder tartalék névekedése érdekében) lehetévé tett menetrend moddositds eszkozrendszerével.”
(részlet a MEH hatdrozatdnak szovegébdl, 1.2.). A hatdrozat teljes szovege letolthet6 a MEH honlapjanl a kovetkezd cimrdl:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200709/4362007mavir_lezr_02.pdf

6 A MEH hatdrozatbdl kideriil, hogy a MAVIR az MVM-mel olyan tartalék tartdsi szerz8dést kot, amely szerint az MVM a
rendszerirdnyitds szdmdra ,havi atlagban” biztositja a tartalék kapacitasok rendelkezés allasat. (MEH hatdrozat V. 10.) A 2007. majus
21-i tizemzavar példaja bizonyitja, hogy ez stlyosan noveli a rendszeriizemeltetés kockazatait, hiszen a tartalék kapacitasok esetleges
igénybevétele nem a havi atlaggal jellemezhets, hanem éppen a szélsé értékkel, vagyis a bizonyos valdszintiség mellett sziikséges
maximummal.

7 Ezen kapacitdsokat dltaldnban az elérhetd dtviteli kapacitdsok (Available Transmission Capacity = ATC) értékkel jellemezhetjiik.

8 Ez szdmtalan formdt olthet: Informacids diszkrimindcid, arprés, hiiségszerz8dések, stb.
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halézati dijakat a GKM hatarozza meg a MEH javaslata alapjan,® azaz szabalyozott
art a harmadik feles hozzaférés. Mivel mind az atviteli tdrsasag, mind az elosztd
tarsasagok folytatnak szabadpiaci kereskedelmi tevékenységet is, felmeriil annak
veszélye, hogy indokolatlanul magas (azaz nem koltségalapt) tarifak esetén a tobbi
kereskedével szemben ezen integralt tarsasigok versenyelényre tehetnek szert.

15. Jelenleg a magyar atviteli tarifa a kornyezd orszagokhoz képest rendkiviil magas,
ugyanakkor ennek oka nem az atviteli tarsasig felé fizetett dij, hanem az egyéb
srendszerkoltségek”, azaz a kotelezd atvétel, a ,szénipari szerkezetatalakitasi
tdmogatas” illetve a villamos ipari dolgozék kedvezményes tarifiju elldtdsanak
keresztfinanszirozasahoz sziikséges befizetés.'® Ezen tételek koziil a szénipari
szerkezetatalakitdsi tdmogatast az MVM tulajdonaban 1év6 Vértesi Erémi kapja.!!
Az ezen tételeken kiviili, az atviteli hdlézati rendszerirdnyitd tarsasag (MAVIR)
felé fizetett 0sszeg nemzetkozi 6sszehasonlitdsban nem mondhaté kimagaslonak.!?

1. abra: Atviteli tarifik regiondlis 6sszehasonlitdsa 5000 h kihasznaltsagi szint mellett (2006)
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A 2008-ra vonatkozd dijakat a 119/2007(XIL. 29.) GKM rendelet tartalmazza.

10 Korabban még ilyen tétel volt az 4téllasi dij is.

11 Mikézben széntiizelést mds er6miivek is végeznek Magyarorszdgon, az igy termelt villamos energia atvételét csak az MVM
csoporthoz tartozé Vértesi Erémid Zrt altal tizemeltetett Oroszlanyi Er6miiben tdmogatja a ,szénfillérnek” nevezett eszkozzel a
szabalyozas. A nagy kéntartalmu és gyenge mindségti szenet égetS Oroszlanyi Erémt allami garanciaval fiistgaz kéntelenit6t épithetett,
de az igy termelt villamos energia vésdrldsiara még sajat tulajdonosa, az MVM sem volt hajlandé szerzédést kotni mindaddig, amig a
»szénfillér” hatdlyba nem lépett. A Vértesi Erémi 2007-ben 8,7 millidrd forintot gytjtétt be a ,,szénfillérbél”. A méregdraga széntiizelés
mellett az Oroszlanyi Er6mt mintegy 125 GWh (kénszennyezést nem okozd) megujulé villamos energiat is termel, ami megkérddjelezi
a 20 millidrd forintot meghalad¢ fiistgaz kéntelenit§ beruhazas dllami tdmogatasanak és a ,,szénfillérnek” az értelmét is.

12 Az 4tviteli hal6zati hozzaférés dija tételesen (Ft/kWh): tviteli - rendszeriranyitési dij: 1,00; rendszerszint( szolgéltatasok dija: 0,67;
energia add: 0,25; szénfillér: 0,23; villamos ipari dolgozdk tarifdjanak tdmogatdsa: 0,11; rendszerszint(i dijak 6sszesen: 2,26; az elosztdi
dijak ennek akdr két- haromszorosit is kitehetik. Forras: 119/2007. (XIL. 29.) GKM rendelet.
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16.

Osszefoglalva, a 2008. évi modellvéltis sem a tevékenység szétvalasztds, sem a
halézati hozzaférés rendszerében nem hozott érdemi valtozast. A rendszerben
meglévd erdfolényes helyzetet a szereplék fokozdédd tudatossaggal hasznaljak ki.
Ennek kovetkeztében az importverseny feltételei fokozatosan, a 2008. évre
vonatkozdan pedig drasztikusan romlottak.

A kindlati oldal liberalizdl4sa

17.

18.

19.

20.

21.

22

A hdldzati szabdlyozés utdn attériink az dram termékpiac fontosabb szegmenseinek
vizsgalatdra. Kiilon elemezziik a nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi piaci
helyzetet.

Aram nagykereskedelmi piacnak az erémfivi termékek, illetve az import
értékesitések piacat tekintjiik. Kiskereskedelemnek a végs§ energiafogyasztdk
szamadra torténd értékesitést nevezziik.

Az dram nagykereskedelmi piacra torténd értékesitést hdrom részre osztva
vizsgaljuk: a hazai erémivek értékesitése, ezen beliil az un. kotelezd atvétel ald esé
termelés, illetve az import értékesités.

Hazai er6mivek — kotelez8 dtvételen kiviil

A 2008. évi modellvéiltds nem csokkentette a hazai nagykereskedelmi piac
hagyomdnyosan nagyon koncentrédlt jellegét. E piaci szegmens legfontosabb
jellemzdje, hogy az MVM szerzGdéses, tulajdonosi és szabalyozasi funkcidok révén
sajat portfolidjaban képes koncentrdlni a termeldi- és importkapacitasok dontd
részét, valamint termelésvezérlési opcidéval rendelkezik a hazai termelés
meghatarozo része folott.

Az 1. tablazat jelzi, hogy 2007-ben a magantulajdond er6mitvek és az MVM kozott
kordbban megkotott hosszd tdva dramvdsarldsi szerzédések e cég kezében
koncentraljdk a hazai erémivi termelési kapacitds 74 szazalékat. A Vértesi Erémd
és a szekunder gazturbindk tulajdonjoga révén az MVM altal kontrollalt kapacitas
aranya tovabb nd. Végiil 2008. eleje 6ta a kotelezs atvétel ald es§ villamos energia
termelést (részleteit lasd késébb) is a MAVIR veszi at, igy ez az dramtermeld
kapacitds sem érhet6 el kozvetlenill mads piaci szereplék szamdra. Mindezt
Osszeadva azt taldljuk, hogy a ténylegesen igénybe vehet§ erémiivi teljesitmény
mintegy 92,6%-at kontrolldlja a fentebb jelzett médokon az MVM, minimadlisra
csokkentve ezaltal a szabadpiacon kozvetleniil elérhetd termeldi kapacitas kinalatot
(lasd még 2. abra).

. A termel8 kapacitdsok sulyos koncentraltsiga alapjan mar nem megleps, hogy

hasonld képet kapunk a hazai termelésben betoltott MVM dominanciardl, ha azt
vizsgaljuk, hogy az MVM portfélidéba tartozd egységek a hazai termelés mekkora
részét adtak az elmult években. A 2005-07-es id6szakban ez az érték 83-85% koriil
alakult. Mivel 2008 elejétdl a kotelezd atvétel ald es6 termelés is az MVM holding
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23.

24.

25.

portfolidjaba keriil (a MAVIR veszi at), a holding portfélidja eléri a hazai termelés
91%-4t.13

A lekotott  er6miivi  kapacitdsok felszabaditdsira vonatkozé szabadlyozoi
intézkedések ugyanakkor lényegében kudarcot vallottak. A szerz6dések érdemi
Ujratargyaldsira a felek ellenérdekeltsége és jogszabdlyi kényszer hidnyaban nem
keriilt sor. Az eredménytelen ujratdrgyalds esetére bevezetett virtudlis er6mtvi
kapacitds arveréseken pedig a koziizemi nagykereskedS ellenérdekeltsége és a
hatésagi kényszer hidnya miatt csekély mennyiségli erémtvi termék keriilt
értékesitésre. (A virtudlis er6miivi drveréseken a feljogositott fogyasztok 2003-2005
kozott atlagosan 100, 2006 és 2007-ben pedig atlagosan 200 MW kapacitasnak
megfeleld zsinérterméket vasarolhattak.)

Az 1j villamos energia torvény nem foglakozik az MVM és az er6mivek kozotti
kapacitds lekotési szerz6dések felmonddsnak/atalakitasanak kérdésével. Ezekkel
kapcsolatban a torvény csak annyit ir elS, hogy az ilyen szerzédéssel rendelkezd
kereskedének a lekotott kapacitdsok értékesitésére nyilvanos pélyazatot kell
kifrnia. (A torvény hasonld kotelezettséget ré a szabad kapacitdssal rendelkezd
er6mi tulajdonosokra is). A térvény azonban nem megy tul a palyaztatasi
kotelezettség altalanos kimondasan, nem szabalyozza annak koriilményeit, és nem
rendelkezik a palyazati kotelezettség elmulasztdsinak kovetkezményeirdl sem.
Ennek lett kovetkezménye az MVM 2007 oktdberi aukcidja, mely sordn a hazai
fogyasztas kevesebb mint negyedét dobtak piacra, illetve az MVM leanyvallalata is
egyike lett az aukcié nyerteseinek.

Uj gaz alapd erémtivi beruhdzisi tervekrdl jelenleg sokat hallani, ugyanakkor a
transzparencia és referencia dar hianya nem teszi beruhazdsbarit kornyezetté a
magyar piacot. Nem véletlen, hogy ezek a beruhdzasok maér egy ideje tervben
vannak, de megvaldsitasuk késik.

13 Az alapadatok forrésa az Energiahivatal adatkozlése.
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1. tablazat: Az MVM altal lekotott termelSkapacitasok (ténylegesen igénybe vehetd teljesitmény), 2007.

Gazturbinak 420| nem igen -

Budapest Kispest GT 105| igen igen Elérehaladott targyalasok

Budapest Ujpest GT 105] igen igen El6rehaladott targyalasok

Budapest Kelenfoldi GT 185| igen igen Elérehaladott targyalasok

Dunamenti GT2 239 | igen igen Még messze van a megallapodas, perelnek

Csepel GT 389 | igen igen Elérehaladott targyalasok
Tavaly Gjrakototték 5 évre, de mivel az EU
nem hagyta jova, igy érvényét veszitette, és

Matra Ill-V 525 | igen igen maradt a régi

Tisza Il 860 | igen igen Még messze van a megallapodas, perelnek

Dunamenti Il 1228 | igen igen Még messze van a megallapodas, perelnek
Tavaly Ujrakétotték 5 évre, de mivel az EU
nem hagyta jova, igy érvényét veszitette, és

Paks 1800 | igen igen maradt a régi

EMA Power 58| nem nem -

Debreceni GT 93| nem nem -

Pécs 50| nem nem Felmondtak a HTM-et

Dunamenti GT1 155| nem nem -

Matra I-11 174 | nem nem -

Vértes Oroszlany 216 | nem igen -

Kotelezé atvétel (atlagos

teljesitmény) 687 | nem igen -

Osszesen 7189 | 5436 6 759

MVM dominancia 75,62% 94,02%

Forrds: sajdt gytijtés

2. dbra: A brutté varhaté hazai igény a hosszutavi kapacitaslekotési és garantdlt aramatvételi szerz6désekben
(HTM) garantalt atvétel és a tényleges atvétel a HTM-es er6mtivektdl (2007 végi allapot)
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Forrds: Magyar Energia Hivatal
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o

Hazai er6mivek — kotelezd atvétel ald es§ termelés

/a4

26. A hazai dramtermelés egyre novekvd része esik a kotelezd atvétel rendszerére

vonatkozd szabdlyozds ald. Ez azt jelenti, hogy az ily mdéddon megtermelt dram
atvételét egy eldre kijelolt piaci szereplS (korabban a koziizemi szolgaltatdk, 2008.
eleje 6ta a MAVIR) nem tagadhatja meg. Egyuttal a szabdlyozds egy elére rogzitett,
a piaci nagykereskedelmi drat szamottevéen meghaladé hatdsagi atlagdrat allapit
meg az ilyen termel$ szamdra. A hazai kotelez$ atvételes szabdlyozas a megujuld
bazisu villamos energia termelés és a gazbazisu kogeneracié térnyerését tamogatja
ily médon.

27. Jelezziik, hogy a kotelez8 atvételi rendszer hazai formdja az érintett termelSket

lényegében kivonja a piaci verseny hatdkorébdl, mikozben a megtjuld (és esetleg a
kogenerdciés) villamos energia termelés tdmogatdsa az drampiaci versennyel
Osszeegyeztethetd szabdlyozasi megolddsokkal is tdmogathat6 lenne (pl. kotelezd
atvétel + drprémium, z6ld bizonyitvany rendszer).

28. A kotelezd atvétel mennyiségét és a kifizetett pénzosszeg alakuldsit mutatja a

kovetkezé két (3. és 4.) dbra.

3. dbra: A kotelezd atvételi mennyiség alakuldsa 2004-2007 kozott kiilonb6zé technoldgidk szerinti

GWh/év

bontédsban
6 000 - _
Nem KAP-os viz
5 000 - Biomassza, biogaz I\
o 526
3000 -
Kapcsolt, 6-50 MW
2 000
1000
Kapcsolt, 6 MW alatt
0
2004 2005 2006 2007
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4. dbra: A kotelezd atvételre kifizetett pénzosszeg alakuldsa 2004-2007 kozott kiillonb6z6 technologidk
szerinti bontésban

60 -
50
Biomassza, biogaz
40 ~
i
5 30
=
Kapcsolt, 6-50 MW
20 A

10

Kapcsolt, 6 MW alatt

2004 2005 2006 2007

29.2007-ben az 50 mrd Ft-os KAP kasszébdl koézel 5000 GWh villamos energia
kotelez6  atvételét tamogattdk. Ennek a mennyiségnek a kétharmada volt
kapcsoltan termelt és csak egyharmada megutjulé energiahordozébdl termelt
villamos energia. A tdmogatdsok kifizetése is ilyen aranyban oszlott meg a két
csoport kozott.

30. Mivel a kapcsolt energiatermelés hatékonysiga meghaladja a nem kapcsolt
erémivekét, ezért tdmogatasuk altaldban is indokolatlan, de a jelzett mértékben
egészen biztosan az. Kozgazdasagi szempontbdl tehat a rendszer tobb mint 32 mrd
Ft-ot indokolatlanul szedett be a villamosenergia-fogyasztoktdl és osztott ki a
kapcsolt termelSk csoportjanak.

31.Ez a hibas szabdlyozas a hazai energiapiaci kindlat szikiilését is okozza. A
kotelezGen atvett kapcsolt energia mennyiség dinamikus novekedésére 6sztonzd
rendszer 2007-re mar a hazai termelés 10%-dnak megfelel6 mennyiséget vont ki a
potencidlis piaci kinalatbdl.

32. A 2007 decemberében elfogadott kormdny rendelet (389/2007 Korm. Rend.)
tovabb novelte a kotelezéen &atvételre jogosult termelSk korét. A szabdlyozas
bevonta a nagy (50 MW feletti) kapcsolt erémiiveket is, amelyek varhatéan 1500-
2500 GWh-val névelik meg a KAP-os termelés nagysagat, igy 2008-ra szdmitasaink
szerint a teljes kotelezd atvétel ald tartozd termelés eléri a magyarorszagi nettd
felhasznalas 20-22 %-at, melynek csak alig negyede megutjulo6 energia.

33. Mikozben a hatésag a kotelezen atvett megujuld villamos energia mennyiségét
évrél évre kvoétakkal korlatozza, a szintén kotelezGen atvett kapcsolt energia
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34.

35.

36.

37.

mennyisége barmiféle korlatozas nélkiil, szabadon noévekedhet. Ez nemcsak
kozgazdasagilag ésszertitlen és fenntarthatatlan, hanem ellentmond a kotelezd
atvételi rendszer alapvetd, kinyilvanitott céljanak, a megujulé villamos energia
mennyiség novelésének.

A megujuld villamos energia kotelez6en atvett mennyiségének kvotakkal torténd
korldtozasa bizonytalan jogszabalyi hattérrel torténik. Torvényi felhatalmazas
(VET) alapjan a hatdsagnak két jogkore keletkezett: egyrészt a kotelezéen atveendd
megujuld energia mennyiség megallapitdsa, masrészt pedig ennek a mennyiségnek
a kiser6miivek kozotti szétosztasa. Vagyis a MEH hataskorébe tartozik annak
meghatarozasa is, hogy az egyes kiser6miivek megujulé energiatermelésébdl
mennyi villamos energidt kételez6 dtvenni. Ezt a mennyiséget a MEH a kiser6mivi
Osszevont engedélyében hatarozza meg. A VET sem az Osszmennyiségre, sem az
Osszmennyiség szétosztdsara vonatkozdan semmilyen normativ elSirdst nem
tartalmaz. Egyediil a Vhr-ben taldlhatd utalas arra, hogy a MEH ezeket ,.az egyenld
bdndsmod elvének megfelelden” hatiarozza meg. Ez a helyzet nem transzparens, és
diszkriminativ dontésekre ad lehetGséget. A kiser6mi {izemeltetGje semmilyen
szabalyt, eljarasi rendet nem ismerhet meg elézetesen arra vonatkozdan, hogy a
MEH az egyes megujuld kiser6mivi projekteknek mekkora villamos energia
mennyiség kotelezd atvételét fogja hatarozatiban elSirni. Ezt a mennyiséget a
kiser6mt csak a hatdrozat kézhezvételekor tudja meg. Az els6foku és masodfoku
allamigazgatdsi jogorvoslat utdn a birésagi jogorvoslat csak elvi lehetéség, mivel a
jogalkot6é semmilyen szabdlyt nem alkotott a hatésdg kvoétakiosztasi eljardsara és
dontésére vonatkozodan, ezért gyakorlatilag a hatdrozat nem tdmadhatd, hiszen
semmilyen jogelvet azon szimon kérni nem lehet.

A megutjul6 kvdtakiosztas alapvetd hibaira példa a szélenergia. Tobb mint 1200
MW engedély kérelemre a hatésag 330 MW kiosztasardl dontott, de a mai napig
ismeretlen elvek szerint, ingyenesen osztotta azt szét a kérelmezdk kozott. Az
eljaras salyos hibdjat bizonyitja, hogy mind a mai napig alig 60 MW szélkapacitast
épitettek fel, és a piaci hirek szerint az érvényes létesitési engedélyek a masodlagos
piacon adasvétel targyat képezik.

A mar emlitett 389/2007 kormany rendelet menetrendadasi kotelezettséget 16 a a
megtjulé és kapcsolt termelSkre. Evente progndzist kell adni a véarhaté éves
termelésiikrdl, illetve minden hoénapban ki kell alakitaniuk a kovetkezd havi
menetrendet. Ha a termeld eltér a menetrend;jétdl (+/- 5 szazalékkal, szeles termeld
esetében +/- 30 %), abban az esetben szabdlyozasi potdijat kell fizetnie (5 Ft/kWh).
A befolyt pétdijat csokkentd tételként kell figyelembe venni a KAT-os kassza (KAP
U4j elnevezése) szétosztasandl. Ezen szabdlyozds 0Osztonzdleg hat a pontos
menetrendaddsra, amely noveli a rendszer stabilitasat.

Importforrasok

A nagykereskedelmi dramkinalat harmadik dont6 forrasa az import. Magyarorszag
hagyomanyosan jelentds mnettd dramimportér. A netté import az elmult
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38.

39.

40.

4].

évtizedekben a hazai fogyasztds 10-30%-a kozott mozgott. A magyar piacnyitds
kezdeti sikerét kétséget kizdrdan az importverseny alapozta meg. Az intenziv
kiilkereskedelmi tevékenységhez a hatdrkeresztezd atviteli kapacitdsok elosztdsnak
piackonform szabalyozasa és a kedvezd kiilpiaci tendencidk egyarant hozzajarultak.
Magyarorszagra Ausztria, Szlovakia, Romdnia és Ukrajna iranyabdl érkezik
jellemzéen import. Az Ukrajnabdl szdrmazé dramimport kondiciéi nem
nyilvanosak, teljes intranszparencia jellemzi e hatarkapacitas hasznalatat. A t6bbi
hataron a MAVIR altal kalkulalt szabad hatarkapacitdsok elosztdsa aukcidkon
torténik. A kordbbi években az aukcionalt mennyiségeket tobbek kozott a szlovak
import kapacitdsokon fennallé hosszu tava szerz6dés befolyasolta, melynek révén a
korabbi koziizemi nagykeresked6 az import mennyiségeket hatdrkeresztezd
kapacitasi dij megfizetése nélkiil hozhatta be az orszigba. A fennmaradé szabad
kapacitasokat a rendszerirdnyitd aukcid keretében értékesitette. Ezt a rendszert
valtoztatta meg a 37/2007 (III. 7.) Kormanyrendelet, mely tigy rendelkezett, hogy
2008. janudr 1-t6l az dsszes hatdrmetszéken megsziinnek a hosszu tavi lekotések és
minden rendelkezésre 4ll6 hatarkeresztez6 kapacitas transzparens aukcio
keretében keriil kiosztdsra. Az aukcidkat éves, havi és napi gyakorisaggal rendezik
meg Magyarorszagon.

A 2008-ra vonatkozd éves aukcidkra 2007 novemberében keriilt sor. A 313/2007.
(XI. 17.) szamu, 2 napig hatdlyban 1évé Kormdnyrendelet értelmében ugyanakkor a
MAVIR ZRt. a szlovédk hatdron nem aukcionalt, hanem a szdmdra rendelkezésre
allé 350 MW hatarkeresztezd kapacitast ingyen atadta az  MVM-nek. Ez a
rendelkezés  természetesen  tovdbb mnovelte "az MVM nagykereskedelmi
dominancidjat és csokkentette versenytdrsai esélyét az import forrashoz jutasra.
Azaltal, hogy a 2008-as évi aukcion kormdny rendelet altal el6irt médon a MAVIR
nem aukciondlt a szlovak magyar hatdron import iranyba, nem csak elényben
részesitette az MVM-et a hazai piacon, de a diszkriminaciémentes haldzati
hozzaférést sem biztositotta.

A hatéarkeresztez$ kapacitds visszatartasaval tovabbda 9-9,5 milliard forint (36,6
millié6 eurd) veszteséget szenvedett el a MAVIR ZRt.* Az EP 1228/2003/EK
Szabdlyozas szerint a rendszerosszekotd kapacitdsok felosztasabdl szarmazé minden
bevétel csak a Rendeletben meghatarozott kiaddsok fedezésére fordithatd, melyek a
kovetkezék: (1) a rendszerdsszekotd kapacitiasok fenntartdsira, vagy novelésére
forditott halézati beruhdzds, (2) a szabalyozé hatésagok altal figyelembe veendd
bevétel az egyéb haldzati dijak megallapitasa soran. Ezektdl csak abban az esetben
lehet eltérni, ha 4j egyendramu rendszerdsszekot6rdl van szo, és ezek esetében is
teljesiteni kell tovabbi feltételeket. A bevételkiesés igy vagy magasabb tarifit
eredményez vagy elmaradt beruhazast (tudomasunk szerint a MAVIR ZRt.

4 A szlovdk fél aukciondlta a sajait 350 MW-jat, igy ennek az drdbdl kovetkeztethetiink a hatdrkeresztezd kapacitds drdra. A
hatdrkeresztez$ kapacitds dija azonban a két orszagban megfigyelt, varhaté arak fiiggvénye, igy felmeriil, hogy ez az extra kapacitds
csokkentette volna a hazai drat, igy a MAVIR kisebb bevételt tudott volna elérni. Azaz aziltal, hogy a MAVIR értékesitett volna ezeket
a kapacitdsokat, a hazai ar is csokkenhetett volna.
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nagyjabol 20 millidrd forintot koltott haldzatfejlesztésre 2007-ben, igy lathato,
hogy az 6sszeg igen jelentds).

42. Az importverseny potencialis jelentdsége miatt tiszta képpel kell rendelkezniink az
aram  kiilkereskedelem lebonyolitasahoz  sziikséges, rendelkezésre 4llo
hatarkeresztez§ haéldzati kapacitdsokrol. A 2. tdbldzatban megprébéltuk
osszefoglalni, hogy a nyilvanosan hozzaférhetd informacidk szerint a 2008. évre
vonatkozdéan import relicidban mennyi nettd beszallitasi kapacitds (NTC) all
rendelkezésre, illetve e kapacitdsok mekkora részét osztotta ki a MAVIR illetve
szomszédos rendszeriranyit6 partnerei a piaci szerepl6knek a 2008. évre vonatkozo
aukcion (ATC). Részben MAVIR, részben ETSO informacidkra tdamaszkodtunk.

43. A tablazatbol azt latjuk, hogy az Osszes nettd import kapacitds minimum 15 és
maximum 51%- at szerezhették meg a piaci szerepl6k az éves aukcién. A nagy
eltérést az idehaza publikalt, illetve az eurdpai rendszeriranyitdi szovetség (ETSO)
felé jelentett adatok lényeges eltérése okozza. A kérdés jelentSségére tekintettel
szitkséges a tényleges értékek koriili bizonytalansdg tisztazdsa. Amennyiben
ugyanis az ETSO felé jelentett értékeket hitelesnek itéljiik, abbodl az is kovetkezhet,
hogy hazank és a szomszédos rendszerek kozott nem sziikdsek a hatarkapacitasok.

44. Természetesen annak megvélaszolasa is sziikséges, hogy az elérhetd kapacitasok
nem transzparensen  elosztott hdnyadadt ki haszndlja. Az erre vonatkozé
informdciék nem transzparensek (vélheten ellentétben a 1228/2003/EK
Szabalyozas rendelkezéseivel).

2. tablazat. A 2008. évre elérheté import kapacitasok

Ausztria 300 500/800 300 300
Horvatorszag 200 400/800 100 100
Szlovakia 700| 1.300/1 800 0 350
Szerbia 100 1000 50 100
Romania 100 700/1 000 60 100
Ukrajna 455 800 - 0
Osszesen 1855| 4700/6 200 510 950
ATC/NTC, MAVIR 27% 51%
ATC/NTC,

ETSO*** 8% 15%

*ETSO: 2007-2008 telére az ETSO felé jelentett indikativ NTC értékek munkanapi csicsidészakokra. Dupla
érték esetén az érintett rendszerirdnyitok eltérd értékeket jeleztek. Vastagitott érték a Magyarorszdg dltal
szolgdltatott érték. Forrds: http./www.etso-net.org/NTC Info/map/e default.asp.

™ MAVIR dltal egyoldaliian vagy koordindlt elosztds keretében (Ausztria és Horvdtorszdg) kiosztott + a
kétoldali aukcickon a szomszédos rendszerirdnyitok dltal kiosztott mennyiségek (Szlovdkia: 350, Szerbia:
50, Romdnia: 40).

** A Magyarorszdg dltal jelentett adatok figyelembevételével (6200 MW NTC)
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45. A villamos energia kiilkereskedelem 2006-r6l 2007-re jelentés mértékben béviilt
(5. abra). A kereskedelmi import dras atlaga 1510 MW-rél 1630 MW-ra, a
kereskedelmi exporté pedig 690 MW-rél 1140 MW-ra nétt. Az importnal jéval
dinamikusabban novekvé export kovetkeztében az orszag importszalddjanak
atlagos értéke a 2006-os 820 MW-rdl 2007-re 490 MW-ra csokkent, azaz az éves
importszaldé 7210 GWh-rél 4050 GWh-ra’® mérséklédott. A szlovakiai
aramimport nétt a legnagyobb mértékben (210 MW), és a kordbban importSr
Ausztria behozatala is jelentéssé valt (140 MW). Ugyanakkor kismértékben
csokkent az ukrajnai behozatal mértéke, és a korabban exportér Romadania
Magyarorszaggal szemben netté importérré valt. Az orszdg legfontosabb
exportpiaca Horvatorszdg, az ide iranyul6 villamos energia szallitdsok dras atlaga
450 MW-rél 750 MW-ra emelkedett. 2007 soran a szerbiai aramexport is
jelentdssé valt, az ide irdnyuld szallitdsok oras atlaga elérte a 220 MW-ot.

5. dbra: Az dramimport és export havi 6ras dtlagainak alakuldsa 2006-07-ben
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46. Osszegezve elmondhatd, hogy a 2008. évi villamos energia piaci modellvaltas nem
csokkentette, hanem - az importverseny sziikitése révén —, tovabb novelte a
nagykereskedelmi piac koncentracidjat és erdsitette az MVM domindns pozicidjat.
A kotelezd atvétel ala es6 kapcsolt villamos energia termelés szamottevs bévitése
immar a hazai aramtermelés 15%-at vonja ki a verseny hatdkore aldl. A kindlati
oldali verseny feltételei tehat Osszességében érzékelhetSen romlottak az év elején
életbelépd szabalyozasi- és intézkedéscsomag révén. A 6. abra a 2008. évre
vonatkozd hatdrkapacitds aukcié eredményei alapjan mutatja be a hazai és

kornyezd orszagokra vonatkozdé atlagos nagykereskedelmi ar becsléseinket.

15 A 2007-es adat becslés.
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6. abra: A 2008-ra vonatkozo éves hatarkeresztez8 kapacitds aukcié eredményei (eur6/MWh)*
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*Az dbrdn felriintetett értékek eurd/MWh-ban értenddk, a narancs mezdében 1Iévd érték a
REKK becslése a kiilfoldi €s hazai dtlagos nagykereskedelmi drakra vonatkozdan. A sziirke
mez6ében az adott irdnyra vonatkozo eurd/MWHh aukcids dij szerepel, mig zdrdjelben az
aukciondlt mennyiségeket ldthatjuk.

a: Ausztridban a teljes hatdrkeresztezd aukciot az osztrdk rendszerirdnyito bonyolitotta,
tovdbbd Magyarorszdgrél Ausztria irdnydba kiosztdsra keriilt 150 MW csucs idbszakra
vonatkozo kapacitds is.

b: Szlovdkia esetében Magyarorszdg nem hirdetett meg kapacitdst Szlovdkidrdl
Magyarorszdgra, 1gy az itt feltiintetett érték a szlovdk rendszerirdnyito dltal kiosztott kapacitds
és aukcids dij. Egyediil a Magyarorszdgrol Szlovdkidba torténd szdllitds esetén nem keriilt
kiosztdsra 10 MW kapacitds, azaz az eredetileg meghirdetett mennyiség ebben az esetben 400
MW volt.

A keresleti oldal liberalizdldsa

47. A 2008. évi arampiaci modellvéltds mindkét lényegesebb liberaliziciés (azaz
kotottséget megszlintet§) eleme a piac keresleti oldalidt érinti. Az egyik a
szolgaltatdvalasztasi kotottségek felolddsa, a masik pedig a végfogyasztdi hatdsagi
arazas korének drasztikus sziikitése.

Nagvykereskedelem

48. A nagykereskedelmi piacon az 1j toérvénnyel megtortént a teljes kereslet oldali
liberalizdci6 azaltal, hogy a korabbi koziizemi kereskeddk és koziizemi szolgaltatok
kozotti szerz6dések (VEASZOK) megszlintek. Ma mar minden kereskedd, koztiik
az egyetemes szolgaltatok is szabadon vélaszthatjak meg, kitél vesznek energiat. Az

16/22

© Regionalis Energiagazdasagi Kutatokézpont 2008 www.rekk.eu



Arampiac 2008

49.

50.

51.

elosztd tarsasigok haldzati veszteségének beszerzése (a hazai fogyasztas durvan
10%-a) is liberalizalodott.

Ugyanakkor egyes hatésagi intézkedések torzithatjdk a nagykereskedelmi piacon
zajlé folyamatokat. A hadztartdsok szdmara nyujtott egyetemes szolgdltatdi
aremelkedés 10%-os hatdsagi korldtozasa, illetve az intézményi dremelkedés
keresked6kt8l ’kért’ limitdlasa a mnagykereskedelmi és rendszerhasznalati
dijemelkedések zomét a kedvezményezett korbSl kies§ ipari és szolgaltatdi
szektorra terheli majd.

A nagykereskedelmi piacon tovabba keresletkorldtozé tényezdként meriil fel a
2008-ra meghirdetett exportvam. A 85/2007. (X. 21.) GKM Rendelet ugyanis plusz
terheket r6 azon piaci szereplSkre, akik Magyarorszagon termelt villamos energiat
szeretnének kiilfoldre szallitani. A Rendelet szerint, azon piaci szerepld, aki nem
tudja igazolni, hogy kiilfoldi szarmazasi helyrél szeretne villamos energiat
kiilfoldre szallitani, Osszességében 4,426 forintot koteles kilowattéranként fizetni
(melybdl 0,977 forint az atviteli engedélyest, mig 3,449 forint a rendszerirdnyitdt
illeti meg). Ezen Rendelet célja, hogy megakaddlyozza az itthon termelt villamos
energia kiilfoldre szallitasat. Ugyanakkor jol lathatd, hogy a vertikalisan integralt
inkumbenst nem érinti, hiszen az exportvamot 6nmaganak kell megfizetnie, azaz
csak atcsoportositania kell egyik zsebébsl a masikba, mig a tobbi kereskedd
szamara komoly koltségtényez6t jelent.

Kiskereskedelem

Ami a kiskereskedelmi oldali liberalizaciét illeti, Magyarorszagon a szabad
szolgaltatdvaltas lehet8sége a 6,5 GWh éves fogyasztast eléré végfelhasznaldk
szamara 2003 januarja, mig az ennél kisebb fogyasztasu iizleti felhasznalok szamara
2004 kozepe oOta biztositott. A piacnyitas 2008 elejétdl valt teljessé, amikortdl
immadron a haztartdsok is megvalaszthattdk dramszolgaltatojukat.
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53.

54.

7. dbra: A magyar versenypiac fejlédése, 2007-2008

90% 1
80% 1

—Jogi piacnyitas mértéke %

— Tényleges piacnyitas mértéke %

Piacnyitas 2003 — 2007: A piacnyitas elsé idészakat magas fogyasztdi aktivitds
jellemezte. 2004 kozepére a szabadpiacot valasztd fogyasztdk Gsszesitett fogyasztasa
elérte a teljes hazai villamosenergia-fogyasztds 20%-at. A szabadpiac bd&viilése
2005-ben és 2006-ban is folytatédott — a szabadpiaci fogyasztas részaranya 2005
végére elérte a 35 szazalékot, 2006 végére pedig a 40 szazalék kozelébe keriilt —, de
a novekedés iiteme ekkor mdr elmaradt az els6 két év dinamikdjitdl. A kordbbi
évek tendencidja 2007-ben az ellenkezdjére fordult: az év elején az egyszer mar a
szabadpiacot fogyaszték  koziizemi ellatdsba tomeges
visszaaramldsa kovetkeztében a szabadpiac részaranya 20%-ra csokkent.

valasztd torténd

A magyar piacnyitds kezdeti sikerét kétséget kizdrdan az importverseny alapozta
meg. Az intenziv kiilkereskedelemi tevékenységhez a hatdrkeresztezd atviteli
kapacitasok elosztdsnak piac konform szabdlyozasa és a kedvezd kiilpiaci
tendenciak egyarant hozzajarultak. Ugyanakkor annak kovetkeztében, hogy a
szabadpiaci fogyaszték barmikor ebben az
kozlizembe, a szabadpiac mindenkori mérete a fokozatos piacnyitds torvényileg

visszaléphettek id6szakban a

eliranyzott menetrendje helyett részben a koziizemi értékesitésben érdekelt
MVM,
dontéseinek fiiggvénye lett.

részben pedig a kormdnyzat hatdsagi drakra vonatkozd politikai

Teljes piacnyitds 2008: A kereslet oldali liberalizacié 2008. janudr 1-jétSl teljes
kortivé valt: ettdl az idéponttél kezdve minden fogyasztd szabadon valaszthatja
meg daramszolgaltatdjat. A korabbi kozlizemi elldtasi rendszer megszlint, a
haztartdsok valamint az tzleti felhasznalék egy szlik korének kivételével a
fogyasztéknak a villamos energidt a versenypiacon kell beszerezniiik. A hdztartasok

”

valamint a kisfesziiltségen vételezd, 3 x 50 Amper-nal'® nem nagyobb csatlakozasi

16 2009. janudr 1.-t6l: 3 x 25 Amper.
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56.

57.

teljesitményti iizleti felhasznaldék jogosultak egyetemes szolgaltatds keretében
villamos energidt vasarolni, illetve amennyiben kiléptek a szabadpiacra, az
egyetemes szolgaltatéi korbe visszalépni.

Egyetemes szolgdltatds

. Az Egyetemes Szolgdltatéi (ESZ) piac méreteire jellemz8, hogy az Osszes

magyarorszagi villamosenergia-fogyasztasbél 11 TWh-t a haztartasok fogyasztanak
(a teljes fogyasztas tobb mint 25%-a). Az egyetemes szolgaltatas keretén beliil a
fogyaszték tovabbra is hatdsidgi aron juthatnak villamos energidhoz az adott

7”en

teriiletre szolgdltatéi engedélyt szerzett keresked6tSl. Az arhatdsag tovabbra is a
GKWM, az idei évre vonatkozo arait a 115/2007. (XII. 29.) Rendeletében hirdette ki.
A Rendelet 8. § (1) pontjaban van utalds arra, hogy az ESZ-ek a MEH felé javaslatot
nyutjtanak be a sajat araikra vonatkozodan, melybdl az utdbbi atlagos egyetemes
szolgaltatdi arat képez és ezt szabdlyozza egy arképlet.

3. tablazat: 2008-ra vonatkozo arrendelet

A1 21,9
A2 - Csucs 26,14 | 06-22 6raig
Volgy 16,14 | 22-06 6raig
B 13,71 | Gyakorlatilag a korabbi vezérelt (éjszakai) aram.

A torvény értelmében az egyetemes szolgaltatdi engedélyért folyamoddk az egész
orszag teriiletére kérhetik az engedélyiik hatokorét. Ez potencialisan lehet4vé
tenné, hogy az ESZ piacon szolgaltatdi verseny alakuljon ki. Vizsgalni kell, mi
okozta, hogy erre nem keriilt sor, és az ESZ piacon megmaradt a hagyomanyos
koziizemi szolgdltatdi teriileti felosztds. Ennek egyik oka lehet az ESZ piacra
torténd belépés magas koltsége. A szolgdltatéi iigyféliroddk fenntartasara
vonatkozd szigoru szabdlyozas példdul ellehetetleniti, hogy ebben a piaci
szegmensben internetes (fapados) szolgaltatas révén mindségi verseny alakulhasson
ki (Németorszagban példaul ez az tiizleti modell attorést hozott a haztartasi
szektorban zajlé versenyben).

Az egyetemes szolgaltatds egyéb iparagakban (posta, tdvkozlés) hasznalt definicidja
szerint egyetemes szolgaltatdst itt azért kell nyujtani a fogyaszténak, mivel a
szolgaltatdshoz mindenkinek joga van. Jellemz6en ez a jog csak egy
alapszolgaltatasra terjed ki, ezzel szemben az dramszektorban Magyarorszagon az
egyetemes szolgdltatas a koziizemi struktira konzervdlisa. Az egyetemes
szolgaltatds kimondott célja, hogy a kisfogyasztokat (elsGsorban lakossagi
fogyasztdkat) ,megvédje” a piacnyitds varhaté negativ hatdsaitél. Véleményiink
szerint az egyetemes szolgaltatds intézménye nem erre vald.
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A Rendelettel kapcsolatos tovabbi probléma, hogy a Rendeletben meghatdrozott
arak csucs és volgy id6szakra vonatkoznak. Lakossagi fogyasztok esetében még nem
keriiltek telepitésre un. intelligens méréérak, igy nem lehetséges annak
ellenérzése, hogy az adott fogyaszté mennyi villamos energiat fogyasztott csucs,
illetve volgy id8szakban. Ezt a szolgaltatdk (az E.ON esetében sikeriilt
megtaldlnunk a konkrét ajanlatot) ugy oldottdk meg, hogy tovabbra is tombtarifat
alkalmaznak, azaz éves szinten 1320 kWh-ig alkalmazzdk az alacsonyabb tarifat,
mig efolott a magasabb tarifat szamitjak fel. Véleményiink szerint ez ellentmond a
Rendeletnek, hiszen hidba fogyaszt valaki csak volgy idészakban dramot, akkor sem
csak az alacsonyabb tarifdval fog szembesiilni.

A volgy és cstcsidészaki arazas célja a villamos energia piacon, hogy a tilkeresletes
id6szakbol (csucs) az alacsony keresleti fogyasztasi idGszakba (volgy) terelje a
fogyasztast. Ez a jelenlegi drszabalyozasi rendszerrel szinte lehetetlen, mivel még
akkor is az egyrészes arat éri meg valasztani, ha valaki képes zsinérban (azaz
minden déraban ugyanannyit) fogyasztani.

Habdar még nem keriilt alkalmazdsra, a GKM Rendelete szerint az egyetemes
szolgaltatd a kovetkezd képlet figyelembe vételével képezi az atlagos egyetemes
szolgaltatdi drat: E = dtlagos beszerzési ar + arrés , ahol az arrés értéke a jelenleg
hatdlyos rendelkezések szerint 1,9 Ft/kWh. Ez egy koltség plusz jellegl
arszabalyozas. Emellett a minisztérium azt is meghatdrozta, hogy a maximalis
aremelkedés 9,8% lehet. (A Rendelet szerint ezt a 9,8%-0s maximalis aremelkedést
2008. 4prilis 1-ig koteles betartani az egyetemes szolgaltats.) fgy abban az esetben,
ha a szolgaltatd befolyasolni tudja az atlagos beszerzési drat, azt olyan mértékig
fogja megtenni, hogy az 1,9 Ft/kWh-ds drrésével még beleférjen a 9,8%-os
daremelkedésbe. Ugyanakkor arra mdr nincs Osztondzve, hogy tovabbi
erGfeszitéseket tegyen a fogyasztdi arak csokkenéséért. Amennyiben az ESZ nem
tudja befolyasolni az atlagos beszerzési arat, akkor az Osszes arra vonatkozd
bizonytalansagbdl eredé kockazatot & viseli. A fogyaszték a két eset kozott
k6zombosek, mivel mindkét esetben az el6re meghatarozott 9,8%-os dremelkedést
fogjak elszenvedni.

Az egyetemes szolgiltatisra nem jogosult fogyasztdk helyzete

Az egyetemes szolgaltatisra nem jogosult fogyaszték helyzete a modellvaltas
kovetkeztében alapvetSen megvaltozott. E fogyasztok szdmara megsziint a hatdsagi
aron torténd aramvdasarlas lehetGsége.

A szabdlyozds e fogyasztéi kérben nem ir el szerzédéskotési kotelezettséget a
keresked6k szamdra. Ez azt jelenti, hogy egyes fogyaszték aramelldtds nélkiil
maradhatnak. Tudunk olyan esetrdl, amikor — az egyébként addssagokkal kiiszkodd
— nagyfogyasztd kereskedelemi szerz6dés hijan a kiegyenlitd energia piacrol latja el
magat. E jelenségekre a jov6ben nagyobb szdmban is szamitani kell.

20022

© Regionalis Energiagazdasagi Kutatokézpont 2008 www.rekk.eu



Arampiac 2008

63. Tobb tényezd egybejatszasa miatt ugy tlinik, hogy e fogyasztéi kor zome a
modellvaltast kovetd idészakban drasztikus dremelkedéssel szembesiil. Ezen
aremelkedés mértéke elsé informacidk szerint, fogyasztéi csoporttol fiiggéen 20-
60% kozott mozoghat. Az aremelkedést el6idézé néhany fontosabb tényez6:

a. a nagykereskedelmi arszint jelentés emelkedése (részben piachatalmi
problémadk, részben novekvd régios arak miatt)

b. a rendszerhaszndlati dijak emelkedése (kotelez atvétel mar emlitett
kiterjesztésével kapcsolatos tobblettamogatasi igény miatt)

c. a kiskereskedelmi verseny erdtlensége (négy kereskedd fedi le a piac 90%-
at), illetve

d. bazishatds (a szabadpiacon vasarlé fogyasztok jelentds részének most jart le
a kordbban kotott tobb éves kedvezs aru szerzédése).

64. A teljes kort arliberalizacidt megvaldsitd 1j villamos energia torvény életbe lépését
kovetéen Magyarorszagon 70-72 EUR/MWh-ra emelkedett a 2008-as szallitasu
villamos energia dra (zsindrtermék). A magyar arszinvonal igy megkozeliti a
délkelet-eurdpai orszagok arszinvonaldt, és kb. 15-20 szazalékkal haladja meg a
Kozép-Eurépaban referencianak szamité német arszinvonalat. A piaci szerkezet
modellezésére vonatkozd eredmények!” alapjan kijelenthetd, hogy a HTM-ek
felbontdasa erdsebb versenyhez, s ezaltal alacsonyabb drakhoz vezetne. Masrészt,
megallapithat6, hogy a 2008-as magyarorszagi villamos energia dremelkedésért a
termel8i piackoncentrici6 és a kedvezdtlen kiilpiaci drtrendek nagyjabdl azonos
mértében felelGsek.

Osszegzés. Rovid tavu lehet8ségek az drampiacon kialakult helyzet kezelésére

65. A 2008 elejétél megvaldsuld hazai drampiaci modellvaltas gy sziintette meg a
hatdsagi arkontrollt a nem haztartasi fogyaszték korében, hogy a piac kinalati
oldalat ahelyett, hogy versenyz6bbé tette volna, monopolizaltabbd alakitotta. A
hazai arampiaci szerkezet torz jellege és a régidonkban jellemzd magasabb drak
egyiittesen vezettek a piacon kialakult sulyos helyzethez. Az iparnak, a
szolgaltatdsoknak és a kozintézményeknek drasztikus, koltség oldalrol csak nagyon
kis mértékben indokolhaté dramar emelkedést kell elszenvedniiik.

66. Ezen a helyzeten az azt el§idéz8 okok mérséklése révén, elsGsorban a kinalati
verseny élénkitésével lehet valtoztatni. A hazai dramszektor sokszinti tulajdonosi
szerkezete, a hazai piacon aktiv szereplSk jelentds szdma miatt arra szamithatunk,
hogy a versenyt élénkité 1épések mar rovid (féléves) tavon is érzékelhetd javuldst
eredményezhetnek a végfogyasztéi drak tekintetében anélkiill, hogy a

17 Paizs Laszl6 (2008), A balkdni dremelkedés hatdsa a magyar villamos energia drakra’ Regionalis Energiagazdasagi Kutatékozpont.
Késziilt a Magyar Energia Hivatal részére.
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liberalizaciéval nem Osszeegyeztethetd hatdsdgi arszabalyozashoz vissza kellene
térni. Az alabbi intézkedésekre latunk lehet8séget:

a. Az importverseny el6tt allé adminisztrativ akaddlyok megsziintetése. A
Kormdny kotelezze a tulajdondban 4allé6 MVM-et, illetve annak

ledanyvallalatat (Magyar Villamosenergia-ipari Rendszeriranyit6: MAVIR) a
Magyarorszagot a szomszédos orszagokkal oOsszekot6 un. hatdrkeresztezd
vezetékkapacitasok azonnali felszabaditdsira, illetve a piaci szereplék
szamdara torténd aukcidra bocsatdsara. E kapacitdsokon versengé import
érkezhet az orszdgba, amely jelentdsen élénkitheti az drampiaci versenyt és
letorheti az arakat.

b. Az MVM adltal hosszd tdvon lekotott erdmiivi kapacitdsok egy részének a
piaci szerepl8k szdmadra torténd felszabaditdsa. Kotelezni kell az MVM-et az

altala lekotott er6mivi kapacitdsok egy bizonyos részének felszabaditasara,
piaci szereplék szamdra kozvetleniil elérhetévé tételére. Itt rovid- és
kozéptavu 1épésekre is sziikség van.

i. Rovidtavon az MVM-et kotelezni kell a hazai fogyasztas jelentGs
szazalékat kitev6 drammennyiség nyilvanos aukcidén torténd
értékesitésére (példaul a 2007 novemberi aukcié mennyiségének
kétszerese).

ii. A Korminy azonnal nyujtsa be a Parlamentnek a GKM altal
el6készitett, a hosszi tavi dramvasarlasi szerzédések (HTM-ek)
felmonddsara vonatkozd torvénytervezetet.

c. Az aremelkedés jelentGs részét a gazbazisu kogenericids (hétermeléssel
kapcsolt) aramtermelés kiemelten tamogatott helyzete okozza. 2008 elején,
mikdzben a tdAmogatasra valoban érdemes megujuld energiatermelés a hazai
aramtermelés 5%-at tette ki, az artamogatast és 'kotelezd atvételt’ élvezd
energiatermelés ardnya az Osszes termelés 20%-a koril alakult. Ezt a
helyzetet meg kell sziintetni. Révidtdvon a 20 MW-ndl nagyobb
teljesitményli kogeneracidés blokkok keriiljenek ki a kotelezd atvétel
rendszere alol. Kozép- és hosszutdvon a kapcsolt energiatermelés
tdmogatasanak gyokeres atalakitasa és kozgazdasigi ésszertisitése
elkeriilhetetlen. Els6 lépésként meg kell sziintetni a megujulé energidval
Osszevontan ,,zold energiaként” torténd kezelést.
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